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๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

งานพัฒนาชุมชน เป็นงานบริหารที่ต้องการเพ่ือแก้ไขปัญหาสังคมเศรษฐกิจ และพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น โดยมุ่งให้ข้าราชการ ปัญญาชนของชาติและผู้น าทางสังคมทั่วไปลง
ไปท างานในชุมชน เพ่ือเป็นการลดช่องว่างระหว่างประชาชนที่อยู่ในชนบทและประชาชนที่อยู่ใน
ชุมชนเมือง จึงนับว่างานพัฒนาชุมชนจะก่อให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกันความสามัคคีต่อกัน
ระหว่างคนในชาติ ท าให้ประชาชนในชนบทเกิดความรักความหวงแหนหมู่บ้านชุมชนของตนเอง การ
พัฒนาชุมชนจึงเป็นวิธีการหนึ่งที่จะน ามาซึ่งความม่ันคง มั่งคั่ง ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของคนใน
ชาติและความเป็นธรรมในสังคมไทย 

ปัจจุบันสถานการณ์ต่างๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเทคโนโลยีได้
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ส่วนหนึ่งมาจากปัจจัยภายในประเทศ เช่น การเพ่ิมขึ้นของประชากร 
การเปลี่ยนแปลงลักษณะของอาชีพ การโยกย้ายถิ่นฐาน ความต้องการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของรัฐ ความต้องการในบริการของรัฐที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เป็นต้น แต่
ปัจจัยที่ส าคัญ คือปัจจัยภายนอกประเทศ ซึ่งเข้ามามีอิทธิพลโดยตรงหรือผสมผสานกับปัจจัย
ภายในประเทศดังกล่าว กล่าวคือ แนวโน้มของสังคมโลกในปัจจุบัน ที่เปิดให้มีการค้าขายและมี
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ อย่างใกล้ชิดและไร้พรมแดนหรือเรียกว่า “ยุคโลกาภิวัตน์” 
ซึ่งได้รับการเอ้ืออ านวยจากทั้งบรรยากาศทางการเมืองระหว่างประเทศ ความสะดวกในการ
ติดต่อสื่อสาร การเดินทาง การขนส่งสินค้า ตลอดจนความสะดวกในเรื่องอ่ืนๆ อันเป็นผลมาจาก
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ดังนั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐบาลจะต้องก าหนด
แนวทางหรือวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศ ในระยะยาวให้ทันกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาประสิทธิภาพการท างานของหน่วยงาน
ภาครัฐ ทั้งนี้เพ่ือมิให้ประเทศต้องประสบกับสภาพที่ล้าหลัง สูญเสียโอกาสที่จะแข่งขันกับประเทศ
ต่างๆ ในเวทีโลก และเพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนให้มากท่ีสุด๑ 

แต่การที่รัฐจะสามารถด าเนินการต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นได้นั้น จะต้องอาศัยระบบการ
บริหารราชการซึ่งเป็นกลไกหลักของรัฐที่เป็นพลังขับเคลื่อน การด าเนินการในด้านต่าง ๆของระบบ
ราชการจะต้องมีประสิทธิภาพด้วย การที่จะน าแผนหรือนโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติให้ประสบ
ความส าเร็จได้นั้น จึงขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่เป็นส าคัญ อุปสรรคส าคัญ
ประการหนึ่งที่ท าให้การพัฒนาประเทศไทยในภาพรวม ไม่สามารถที่จะเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว
เท่าท่ีควร นั่นก็คืออุปสรรคปัญหาของบุคลากรในระบบราชการซึ่งก็เป็นสาเหตุก่อให้เกิดปัญหาเรื้อรัง
อ่ืนๆ ตามมาเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะปัญหาจากตัวเจ้าหน้าที่เอง เช่น ปัญหาการขาดส านึกทาง
คุณธรรม จริยธรรม ความไม่เอาจริงเอาจังความเฉื่อยชา การขาดอุดมการณ์และขาดวิสัยทัศน์ในการ
ท างาน การทุจริตคอรัปชั่นและการประพฤติมิชอบ ปัญหาการขาดความกล้าหาญในการตัดสินใจ
                                                 

๑สมาน รังสิโยกฤษฏ์, การบริหารราชการไทย อดีต ปัจจุบัน อนาคต, พิมพ์ครั้งที่ ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๖), หน้า ๒. 
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เหล่านี้ เป็นต้น ท าให้ประเทศไทยภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบจากต่างประเทศ 
เศรษฐกิจและการเมือง ท าให้จ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบราชการและตัวเจ้าหน้าที่เพ่ือให้มีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพอย่างจริงจังและต่อเนื่องด้วย๒ 

กระบวนการพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการที่มุ่งเสริมสร้างความเป็นอยู่ของประชาชน
ให้ดีขึ้น โดยความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐกับประชาชนในชุมชนนั้น ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนของตนเอง เพ่ือให้เกิดความเจริญในทุกๆ ด้าน ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยมุ่งพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของประชาชนให้ด าเนินการ
พัฒนาและแก้ปัญหาของชุมชนได้อย่างยั่งยืน โดยใช้ทรัพยากรในชุมชนที่มีอยู่ให้มากที่สุด   ใน
ปัจจุบันสภาพสังคมได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วอันเป็นผลเนื่องมาจากการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนนั้นเป็นไปในลักษณะการขาดสมดุล
ของโครงสร้างทางสังคม ซึ่งไม่อาจปรับตัวได้ทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว การ
ล่มสลายทางวัฒนธรรมของชุมชน การให้ความส าคัญกับค่านิยมที่มุ่งประโยชน์ส่วนตัวมากกว่า
ประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงการปรับเปลี่ยนลักษณะวิถีการด ารงชีวิตในชุมชนที่ถูกก าหนดโดยปัจจัย
ภายนอกชุมชนมากกว่าปัจจัยภายในชุมชนเช่นที่เคยเป็นมาในอดีต  

จากสภาพในปัจจุบันของสังคมไทย ปัญหาที่ชุมชนในชนบทประสบกันอยู่ทั่วๆ ไปก็คือ
ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ประชาชนประสบความยากจน มีความเป็นอยู่แร้นแค้น เนื่องจากการขาด
แคลนความรู้ในการผลิตสมัยใหม่ วิธีการผลิตยังอยู่ภายใต้อิทธิพลของธรรมชาติ รวมทั้ งขาดแคลน
เงินทุน ขาดแคลนอุปกรณ์ในการผลิต ชาวนามักจะขายผลผลิตของตนเองให้แก่พ่อค้าคนกลางในราคา
ต่ า และช่องทางในการประกอบอาชีพอ่ืนมีจ ากัดหลังจากท านาแล้วชาวนาส่วนใหญ่จะว่างงาน การ
น าเอางานพัฒนาชุมชนมาใช้จะท าให้เศรษฐกิจของชาวชนบทดีขึ้นคือ ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้สูงขึ้น ช่วยแก้ปัญหาการว่างงานส่งเสริมให้ประชาชนได้รู้จักใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 
ลดความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจของประชาชน ท าให้ประชาชนมีฐานะทางด้านเศรษฐกิจดีขึ้นและ
ประเทศชาติมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

 งานพัฒนาชุมชนด้านต่างๆ นั้น มีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะช่วยให้บรรลุเป้าหมายในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนได้ ฉะนั้นในงานพัฒนาชุมชนจึงพยายามที่จะพัฒนาด้านต่างๆ ไป
พร้อมกันในทุกๆ ด้านให้เกิดความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน เพราะทุกภาคส่วนการพัฒนาจะมีส่วนช่วย
สนับสนุน ซึ่งกันและกันอย่างมาก กล่าวคือหากให้การพัฒนาด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียวโดยละทิ้ง
หรือไม่ให้ความส าคัญแก่ด้านอ่ืนอย่างเท่าเทียมกันแล้วด้านที่ได้รับการพัฒนานั้นจะไม่ประสบ
ผลส าเร็จอย่างแท้จริง เพราะมีด้านที่ไม่ได้รับการพัฒนาจะกลายเป็นปัญหาที่แฝงอยู่ ด้วยเหตุนี้การ
พัฒนาชุมชนจึงต้องพัฒนาทั้งคนและวัตถุไปพร้อมๆ กัน 

 ในการพัฒนาชุมชนจ าเป็นจะต้องเริ่มต้นจากการศึกษาชุมชน และในการศึกษาชุมชน
นั้นไม่จ ากัด ว่าจะต้องเป็นชุมชนหมู่บ้านหรือชุมชนตามพ้ืนที่ชุมชนในรูปแบบใหม่อาจก่อเกิดขึ้นด้วย
จิตส านึกหรือความสนใจร่วม ซึ่งสมาชิกไม่จ าเป็นต้องติดต่อสัมพันธ์โดยตรง ไม่จ าเป็นต้องอยู่ ในพ้ืนที่
                                                 

๒สุธิดา พึ่งรักษา, “ปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่กองคนงานต่างด้าวกรม 
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เดียวกันก็ได้ ความหมายหรือลักษณะของชุมชนจะมีความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรก็ตาม 
การศึกษาชุมชน คือการแสวงหาข้อเท็จจริงของชุมชนทั้งระบบโดยไม่แยกส่วนวิเคราะห์ซึ่งน าไปสู่การ
เรียนรู้ และปฏิบัติงานร่วมกันอย่างมีเป้าหมาย วิธีการและเทคนิคในการศึกษาชุมชนให้ความส าคัญต่อ
การมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายมีการศึกษาให้สามารถด าเนินการได้ในระยะเวลาสั้นเพ่ือให้ทัน
สถานการณ์และน ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง 

 องค์การบริหารส่วนต าบลเขาวง๓ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รัฐบาลกลางได้มอบ
อ านาจการปกครองให้มีอิสระในการบริหารงานในด้านต่างๆ  ซึ่งได้มีการด าเนินงานด้านการพัฒนา
ชุมชน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม แต่เท่าที่ผ่าน
มาการบริหารงานด้านการพัฒนาชุมชน ตลอดถึงการการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ยังไม่
ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร ประชาชนยังไม่ได้รับการตอบสนองถึงความต้องการอย่างจริงจัง  นโยบาย  
การวางแผน ตลอดถึงการติดตามประเมินผลการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน ยังไม่ชัดเจนและครอบคลุม
ถึงปัญหาภายในชุมชน ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน ซึ่งเป็นการยากที่
การพัฒนาชุมชนจะบรรลุวัตถุประสงค์และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ 

 จากสภาพปัญหาดังกล่าว  ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงประสิทธิผลการบริหาร
การพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาวง อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี ว่ามีความ
สอดคล้องและครอบคลุมกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในท้องถิ่นได้ดีหรือไม่  ต้องการทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาชุมชนมากน้อยเพียงใด ตลอดถึงเพ่ือศึกษาถึงปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินงานการพัฒนา
ชุมชน เพื่อน าผลการวิจัยที่ได้จากการศึกษาเสนอผู้บริหารพิจารณา ก าหนดเป็นนโยบายเพ่ือปรับปรุง 
พัฒนาแนวทางการพัฒนาชุมชนให้มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับความความต้องการของ
ประชาชนให้มากยิ่งขึ้น 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล
เขาวง อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี  

๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อประสิทธิผลการบริหารการ
พัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาวง อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี  

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อประสิทธิผลการบริหารการพัฒนา
ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาวง อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุร ี
 
 
 

                                                 

๓องค์การบริหารส่วนต าบลเขาวง, แผนพัฒนาสามปี พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๕, หน้า ๓. (เอกสารอัด
ส าเนา). 
 



 ๔ 

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 
 ๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้ศึกษามุ่งศึกษาถึงประสิทธิผลการบริหารการพัฒนาชุมชน ใน 
๖ ด้าน ประกอบด้วย  

๑. ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๓. ด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น 
๔. ด้านการพัฒนาองค์กรและบุคลากรภาครัฐสู่การบริหารจัดการที่ดี 
๕. ด้านการพัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๖. ด้านการส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
๑.๓.๒ ขอบเขตด้านประชากร 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาโดยมีประชาชนอายุตั้งแต่ ๑๘ ปีขึ้นไปซึ่งเป็นผู้มี

สิทธิเลือกตั้งเป็นประชากรในการศึกษา โดยเลือกประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลเขาวง อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี   จ านวน ๓,๖๕๕ คน 

๑.๓.๓ ขอบเขตด้านสถานที่ 
๑) ตัวแปรต้น คือ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ และอาชีพ 
๒) ตัวแปรตาม คือ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อประสิทธิผลการบริหารการพัฒนา

ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาวง อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี  ใน ๖ ด้านได้แก่  
       ๑) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
       ๒) ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
       ๓) ด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและ

ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
       ๔) ด้านการพัฒนาองค์กรและบุคลากรภาครัฐสู่การบริหารจัดการที่ดี   
       ๕) ด้านการพัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยว   
       ๖) ด้านการส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม    

 ๑.๓.๔ ขอบเขตด้านตัวแปร 
ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาก าหนดพ้ืนที่ในการศึกษาโดยศึกษาเฉพาะองค์การบริหาร

ส่วนต าบลเขาวง อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี 
๑.๓.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
การวิจัยในครั้งนี้ใช้ระยะเวลาในการศึกษาค้นคว้าและวิจัย เริ่มตั้งแต่เดือน สิงหาคม  

พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึงเดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖  รวมระยะเวลา  ๗  เดือน  
 
 
 

 



 ๕ 

๑.๔ ปัญหาที่ต้องการทราบ 
 ๑.๔.๑ ประสิทธิผลการบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาวง 

อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี เป็นอย่างไร 
๑.๔.๒ ผลการเปรียบเทียบความคิดของประชาชนต่อประสิทธิผลการบริหารการพัฒนา

ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาวง อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี โดยจ าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคล แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร 

๑.๔.๓ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อประสิทธิผลการบริหารการพัฒนาชุมชน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาวง อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี  เป็นอย่างไร 
 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
สมมติฐานที่ ๑ ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหารการ

พัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาวง อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน 
สมมติฐานที่ ๒ ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหารการ

พัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาวง อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน 
สมมติฐานที่ ๓ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการ

บริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาวง อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี 
แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๔ ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหาร
การพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาวง อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๕ ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหาร
การพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาวง อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน 

 

๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
 ประสิทธิผล หมายถึง การพิจารณาผลของการท างานที่ส าเร็จลุล่วงดังประสงค์หรือที่
คาดหวังไว้เป็นหลัก และความส าเร็จของงานอย่างมีประสิทธิผลนั้น อาจเกิดจากการปฏิบัติงานที่
ประหยัดหรือมีประสิทธิภาพก็ได้ เพราะประสิทธิภาพเป็นเรื่องของการท างานให้ได้ผลสูงสุด ส่วน
ประสิทธิผลเป็นเรื่องของการน าเอาผลงานที่ส าเร็จดังที่คาดไว้มาพิจารณา 

 การบริหารงาน  หมายถึง กระบวนการ หรือวิธีการในการน าทรัพยากรทางการบริหาร
ทั้งในทางวัตถุและบุคคลมาด าเนินการภายในส่วนงานต่างๆขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาวง 
อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล 
 ชุมชน หมายถึง ถิ่นฐานที่อยู่ ของกลุ่มคน มีการอยู่อาศัยร่วมกัน มีการท ากิจกรรม 
เรียนรู้ ติดต่อสื่อสาร ร่วมมือและพ่ึงพา อาศัยกัน มีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาประจ าถิ่น มีจิตวิญญาณ
และ ความผูกพันอยู่กับ พ้ืนที่แห่งนั้น อยู่ภายใต้การปกครองเดียวกัน ซึ่งได้แก่ชุมชนในเขตต าบลเขา
วง อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี      
 การพัฒนาชุมชน หมายถึง กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่จะท าให้ชีวิตทุก
ด้านของชาวชนบทมีการเจริญก้าวหน้าขึ้นพร้อม ๆ กัน ซึ่งประชาชนในชุมชนนั้นร่วมกันจัดการ



 ๖ 

วางแผนและลงมือกระท าการเอง พิจารณาให้รู้ชัดว่า กลุ่มหรือเอกชนมีความต้องการหรือขาดแคลน
อะไร มีปัญหาอะไรซึ่งเป็นปัญหาร่วมกัน แล้วจึงจัดท าแผนเพ่ือขจัดความขาดแคลนหรือบ าบัดความ
ต้องการ หรือแก้ปัญหาต่าง ๆ โดยที่พยายามใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนนั้น ๆ ให้มากที่สุ ดและถ้า
จ าเป็น อาจจะขอความช่วยเหลือจากภายนอก คือ รัฐ หรือองค์กรอ่ืน เพียงเท่าที่จ าเป็น ได้แก่การ
พัฒนาชุมชนในเขตต าบลเขาวง อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี 

องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต าบลที่อยู่
ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดและมองเห็นปัญหาของประชาชน  ที่ท าหน้าที่บริหารส่วนต าบลเขาวง
อ าเภอพระพุทธบาทจังหวัดสระบุรี     
 ปัจจัยส่วนบุคคล  หมายถึง  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  และรายได้ของ
ประชาชนในเขตต าบลเขาวงอ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เป็นปรัชญา
การด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแต่ ระดับครอบครัวระดับชุมชน จนถึงระดับ
รัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ
เพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึง
ความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร ต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆมาใช้ในการวางแผนและการ ด าเนินการทุกขั้ นตอน และ
ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคน โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนัก
ธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนิน
ชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม
จากโลกภายนอกได้เป็นอย่างด ี

การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หมายถึง การ
จัดการให้เป็นเมืองน่าอยู่ ปราศจากมลพิษมีแหล่งน้ าธรรมชาติที่ใสสะอาด ชุมชนสังคมมีส่วนร่วมใน
การจัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กร
ประชาชน องค์กรเอกชนในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การอนุรักษ์ฟื้นฟู ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น หมายถึง ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีคุณธรรม  จริยธรรม  สามารถสืบทอด
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีศาสนาเป็นเครื่องชี้น าชุมชนและสังคม  ตลอดจน
การจัดระบบการศึกษาให้สอดคล้องกับการพัฒนาและเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น  สามารถดูแลตัวเอง
ในขั้นพ้ืนฐาน  และได้รับการบริการด้านสวัสดิการและสังคมสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน  
คนในสังคมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

การพัฒนาองค์กรและบุคลากรภาครัฐสู่การบริหารจัดการที่ดี  หมายถึง ให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างต่อเนื่องทุกขั้นตอน  เพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐอย่างมีศักยภาพบริหารจัดการบนพ้ืนฐานการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีโดยเฉพาะความโปร่งใสและพัฒนางานขององค์การบริหารส่วนต าบล  ให้สามารถบริการ



 ๗ 

ประชาชนให้ได้รับความสะดวก  รวดเร็วและเป็นธรรม  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาท้องถิ่น  เสริมสร้างและพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล  ให้มีความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพการก าหนดนโยบายการบริหารงานที่กล่าวมา  
เป็นไปตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล  ซึ่งมาจากการวิเคราะห์ข้อมูล  สภาพปัญหา    
ความต้องการของประชาชน 

การพัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยว หมายถึง โดยมุ่งพัฒนาให้ "คนในชุมชน" เป็นหัวใจ
ส าคัญของการจัดการท่องเที่ยวและไม่เพียงแต่ตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวเท่านั้น แต่ได้
เน้นถึงการสร้างศักยภาพของคนในท้องถิ่น ผู้ประกอบการ ผู้ให้บริการ โดยใช้ งานวิจัยเป็นเครื่องมือ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ ให้คนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวของชุมชน เพ่ือ
น าไปสู่การดูแลรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยให้มีความสมดุลกับภูมิปัญญาท้องถิ่นและ     
อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม รวมทั้งการเก้ือกูลต่อเศรษฐกิจของชุมชนในอนาคต  

การส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม หมายถึงการส่งเสริม
และพัฒนาระบบประชาธิปไตย ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมและคุ้มครอง สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในรูปแบบที่เหมาะสมและหลากหลาย เกี่ยวกับเรื่อง
ส าคัญตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๕๙ กระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ท้องถิ่น 
สามารถพ่ึงตนเองได้และสามารถตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้  ที่ประชาชนมีสาวนร่วมในการ
ก าหนด นโยบายการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองและ
การตรวจสอบ การใช้อ านาจรัฐทุกระดับ 
 
๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 ๑.๗.๑ ท าให้ทราบประสิทธิผลการบริหาร การพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขาวง อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี 

๑.๗.๒ ท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนต่อประสิทธิผลการบริหาร 
การพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาวง อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี โดยจ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล  

๑.๗.๓ ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหาร 
การพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาวง อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี 
 
 


